Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Baggrunden for fremsattelse af forslaget skyldes et behov for at fa fastsat nogle regler pa
byggemodningsomradet, da omradet for tiden er reguleret ved en gammel aftale fra 1998.
Lovforslaget imedekommer dermed et onske fra kommunerne om at fa en decideret
lovgivning for omradet.

Ved forhandlinger om bloktilskud i forbindelse med finansloven for 1997 blev der mellem
Kommunernes Landsforening (KANUKOKA) og det davarende hjemmestyre indgaet
”Aftale om ny opgave- og byrdefordeling for Byggemodning pr. 1. januar 1998~
(byggemodningsaftalen).

Det folger blandt andet af byggemodningsaftalen, at der ved lovgivning skal fastlagges
myndighedsroller for offentlige kloakledninger og offentlige veje, der skal skabes hjemmel
for fastsattelse af forskrifter og anvisninger pa omradet, og endelig skal der skabes hjemmel
for kommunerne til at opkrave bidrag til den by ggemodning kommunerne ivaerksatter.

I aftalen er anfort, at det ikke er hensigten, at regelsaetningen pa kloak- og vejomradet skal
fastsatte byggemodningens omfang. Det betyder, at kommunerne fortsat via
kommunalfuldmagten har ret til at byggemodne, men ikke nogen regelfastsat pligt til at
byggemodne. Kommunal byggemodning vil derfor fortsat vare en service rettet mod de
borgere, virksomheder og institutioner, der i hvert enkelt tilfaclde far gavn af
byggemodningen.

For en sadan service har kommunen hidtil varet berettiget til at opkrave et gebyr svarende til
de faktiske udgifter til byggemodningen. Udgifterne er i praksis blevet fordelt som
byggemodningsandele pa faktiske og potentielle rettighedshavere til arealer i det af
byggemodningen omfattede omrade. Principper for beregning af by ggemodningsandele har
veret fastsat 1 kommuneplanens retningslinjer for arealtildeling.

2. Forslagets hovedpunkter

2.1. Myndigheder for offentlige kloakledninger og offentlige veje.

Pr. 1. januar 1998 blev det eksisterende offentlige kloakledningsnet og det offentlige vejnet i
byerne overdraget til kommunerne sammen med forpligtelsen til reinvestering samt opgaven
med den lobende udbygning i forbindelse med byggemodning. Kommunerne har saledes nu
det samlede ansvar for planlagning, anlag og drift af kloakhovedledninger og veje i bade
byer og bygder. I konsekvens heraf modtager kommunerne over finansloven en supplerende
kompensation for varetagelsen af opgaven, jf. byggemodningsaftalen.

Byggemodningsaftalen medforer ingen @ndringer 1 opgave- og byrdefordelingen vedrorende
den offentlige vandforsyning i byerne. Efter den 1. januar 1998 er det saledes fortsat
selvstyret, der via Nukissiorfiit varetager planlaegning, anlaeg og drift af vandforsyningen 1
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byerne.

Nukissiorfiit har endvidere koncession pa el- og varmeforsyning og er ved lovgivning
forpligtet til at opretholde en effektiv og tilstrakkelig el- og fjernvarmeforsyning til
forbrugerne i byer og bygder.

I forbindelse med at Nukissiorfiit pr. 1. januar 1998 overtog ansvaret for el- og
vandforsyningen i by gderne aftaltes samtidigt opgave- og byrdefordeling for vejbelysning.

Med hensyn til vejbelysningen 1 byerne er aftalen, at kommunerne finansierer fundamenter
for lysmaster, mens master, armaturer og ledningsnet finansieres af landskassen som en
anlegsbevilling hos Nukissiorfiit.

I bygderne er aftalen, at landskassen som en anlaegsbevilling til Nukissiorfiit finansierer
ctablering af den offentlige vejbelysning, herunder belysning pa havneanlag og andre
offentlige arealer. Udgifterne til drift og vedligeholdelse af den offentlige vejbelysning,
herunder belysning pa havneanlag og andre offentlige arealer pahviler selvstyret.

I forslaget lovfaestes opgave- og byrdefordelingen for offentlige kloakledninger og offentlige
veje. Det er saledes selvstyret, der har den overordnede myndighed, mens den lokale
myndighed udoves af kommunalbestyrelserne.

2.2 Bidrag til byggemodning

Der blev i august 2007 nedsat en arbejdsgruppe til udarbejdelse af en ny lovgivning om
byggemodning mv. Arbejdsgruppen bestod af reprasentanter fra KANUKOKA,
Departementet for Infrastruktur og Miljo (Landsplanafdelingen, Forsyningskontoret,
Bygningsmyndigheden og Juridisk Kontor), Departementet for Finanser og
Udenrigsanliggender (dkonomisk Planlagning og Skattestyrelsen), Nukissiorfiit og Nuup
Kommunea.

Arbejdsgruppen skonnede, at bidrag 1 form af faste afgifter for kommunernes by ggemodning
ikke ville indebare administrative lettelser for kommunerne. Baggrunden for dette er bl.a., at
afgifter tilfalder Landskassen og som sadan normalt ikke kan anvendes til et bestemt formal.
Det vil kraeve en ikke ubetydelig indsats fra kommunens side at dokumentere de med
byggemodning direkte forbundne udgifter, nar bloktilskuddet til kommunerne skal
forhandles. Nar afgifterne som udgangspunkt tilfalder landskassen medfoerer dette i sig selv
en vis usikkerhed for kommunerne, idet der vel ikke er nogen garanti for, at midlerne
efterfolgende ogsa bruges til at kompensere kommunerne for den udforte byggemodning.
Midlerne kunne i princippet lige sa godt overflyttes til den sociale sektor eller til uddannelse.

Forudsattes det, at kommunerne kompenseres for de faktiske udgifter ved byggemodningen,
sa medforer dette eventuelt, at kommunerne ikke nedvendigvis har noget incitament til at
veelge den for samfundet billigste losning: Dér hvor byggemodningen er billig i forhold til
gennemsnittet, ma det paregnes at differencen mellem kostpris og afgift forsvinder ud af
lokalsamfundet. Dette gor det forholdsvis mindre attraktivt at byggemodne dér, hvor der rent
faktisk findes et marked med en konkurrencesituation.

Arbejdsgruppen fandt desuden, at implementering af en landsdakkende by ggemodningsafgift
ikke er uden problemer, idet der pa tidspunktet for arbejdsgruppens virke kun i et fatal af de
tidligere kommuner har veret tradition for, at der opkraves byggemodningsgebyrer (Nuuk,



Sisimiut, Qaqortoq, Maniitsoq, [lulissat og Tasiilaq). I de ovrige kommuner har
byggemodningen saledes varet offentligt finansieret. Der er mulighed for, at overgang til
byggemodningsafgift isar i de mindre kommuner, vil stte byggeriet eller 1 det mindste
byggemodningen i sta.

Arbejdsgruppen konkluderede pa denne baggrund, at det administrativt ville vare mest
hensigtsmassigt at opretholde gebyrmodellen. I lovforslaget bestemmes saledes, at
beregningen af bidrag til byggemodning sker efter ens principper i hele landet.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes pa sigt at kunne lette administrationen at opkraevningen af
byggemodningsgebyrer, da der fastsattes et s@t retningslinjer for denne udregning.

Forslaget skonnes ikke at medfore yderligere ekonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige, idet der er tale om, at en cksisterende aftale lovfastes.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skonnes at kunne lette gennemsigtigheden for erhvervslivet 1 forhold til
udregningen af by ggemodningsgebyret. Enhver med interesse i et byggemodnet omrade vil
kunne anmode om den konkrete udregning hos kommunen.

Forslaget skonnes ikke at medfore yderligere ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet, da der stadig ville skulle forhandles om finansiering parterne imellem.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skonnes at kunne lette gennemsigtigheden for borgerne i forhold til udregningen af
byggemodningsgebyret. Enhver med interesse i et byggemodnet omrade vil kunne anmode
om den konkrete udregning hos kommunalbestyrelsen.

Forslaget skonnes ikke at medfore yderligere ekonomiske og administrative konsekvenser for
borgerne.

6. De miljo- og naturmassige konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at ville medfore konsekvenser for hverken miljoet eller naturen.

7. Evt. andre vasentlige konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.

8. Forholdet til Rigsfxllesskabet og selvstyre
Forslaget skennes ikke at fa konsekvenser for Rigsfallesskabet eller selvstyret.

9. Horing af myndigheder og organisationer m.v.

Formandens Departement, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Sundhed, Departementet for Sociale Anliggender, Departementet
fro Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke,
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljeo, Gronlands Arbejdsgiverforening,
TSP - Foreningen af tekniske radgivere, KANUKOKA, Nukissiorfiit, Mittarfe qarfiit,
NUSUKA, TELE Greenland A/S, A/S Boligselskabet INI, Iserit A/S, Gronlandske
Advokater, Advokatfirmaet Malling og Hansen Damm.



10. Heringssvar
Horingen gav anledning til folgende:



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Et af lovens hovedformal er at give kommunerne mulighed for at opkrave bidrag til den
byggemodning af ubebyggede eller bebyggede omrader, kommunerne gennemforer som en
service for savel borgerne som institutioner og erhvervsvirksomheder. Lovens falles
bestemmelser om bidrag til byggemodning af et omrade finder saledes anvendelse i de
tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen med hjemmel i loven f.eks. beslutter at opkraeve et bidrag
ved meddelelse af brugsret til et byggemodnet areal.

Som det fremgar af bestemmelsen handler by ggemodning ikke blot om at by ggemodne
“jomfruelige” omrader, men ogsa om byggemodning af (helt eller delvist) bebyggede
omrader. Der kan saledes foreckomme bebyggede omrader, der ikke er kloakeret, og hvor
bebyggelsen forsynes med vand fra tankbil i mangel af muligheder for tilslutning til en
offentlig hovedvandledning. Etablering af kloak- og vandledninger 1 bebyggede omrader kan
cksempelvis udfores som led i sanering af &ldre byomrader.

Til §2
Loven har desuden til formal at fastsactte bestemmelser om anlaeg og drift af de offentlige
kloakker og veje. Loven har saledes bestemmelser om myndighedsroller mv. pa omradet,
ligesom loven giver Naalakkersuisut hjemmel til at udfaerdige regler om kloak- og
vejmyndighedernes opgaver 1 lokalsamfundet og til at udferdige standarder mv. for
kloakledninger og veje.

Det bemarkes, at hensigten med formalsbestemmelsen i denne lov om myndighedsrollen pa
kloakomradet ikke er, at kloakmyndigheden skal varetage egentlige miljomassige hensyn,
men alene rent anleegstekniske og teknisk-/ okonomiske hensyn. De miljomassige hensyn er
omfattet af miljelovgivningen, som naturligvis skal iagttages ved anleg af kloakledninger.

Til § 3
Til stk. 1
At byggemodne et omrade vil sige at gore omradet egnet til bebyggelse. Ved byggemodning
tilvejebringes den for det pageeldende omrade nedvendige infrastruktur, der afhengig af
lovmassige krav og onsket serviceniveau kan variere fra bydel til bydel, fra by til by, fra by
til bygd eller fra bygd til bygd.

Eksempler pa elementer, der indgar i en byggemodning er veje, stier og pladser, kloak- og
vandledninger, grofter til afledning af regnvand og smeltevand, transformerstationer og
kabelskabe for fremforing af elektricitet, telekabler mv. Nogle af disse elementer er
lovbefalede, f.eks. veje og brandvandforsyning, mens andre, f.eks. stier, pladser, regulering af
terreenet mv. er af mere servicebetonet art. Ligeledes er det ikke alle steder, der kan paregnes
helarlig vandforsyning direkte til by ggefelter cller bebyggelse.

Til stk. 2

Forsyningsvirksomheder for elektricitet og vand varetages nasten uden undtagelse af
Nukissiorfiit, mens varmeforsyningen kan veare leveret fra varmecentraler eller fra
kraftvarmevarker drevet af Nukissiorfiit eller fra kommunale forbrendingsanleg og
varmecentraler.

Til § 4



Til stk. 1

Via lukkede kloakledninger lagt under terraen ledes spildevandet urenset til havet. Med
passende mellemrum pa kloakledningen anbringes der bronde, hvorfra det er muligt at rense
ledningen.

Kloakeringen baseres principielt pa gravitation, og kun i sarlige tilfelde anvendes pumpning.

Til stk. 2

Kloakledningerne er kun bestemt for spildevand, jf. 1 ovrigt lovens § 17, hvilket normalt
omfatter alt spildevand fra husholdningerne, og det vil sige ogsa aflebsvand fra vandklosetter,
samt spildevand fra erhvervsvirksomheder mv.

Til stk. 3

For at gore det praktisk muligt at fastsatte ansvarsfordelingen med hensyn til anlaeg, drift og
vedligeholdelse af kloakledningerne, opdeles kloakledningsnettet i hovedledninger og
stikledninger.

Principperne for opdelingen i hovedkloakledninger og kloakstikledninger bygger pa samme
principper, som 1 henhold til GTO-cirkulere har varet anvendt siden 1970’ erne.
Definitionerne i bestemmelsen er altsa en videreforelse af en arelang praksis pa omradet.

Til nr. 1

Det simple tilfeelde for betegnelsen “hovedledning” er, nar ledningen afleder spildevandet fra
mindst to bygninger med hver sin selvstendige ejer (driftsenhed). En selvstendig driftsenhed
kan altsa veaere en bygnings ejer, det vaere sig enten en person, et selskab eller en institution.
En driftsenhed kan ogsa vare f.cks. en andelsboligforening eller en ejerforening, eller blot en
afdeling eller en gren af en offentlig institution eller et privat selskab.

En kloakledning, der afleder spildevandet fra flere bygninger med samme ¢jer, f.eks. en
andelsboligforening, er i henhold til definitionen kun en hovedledning, hvis bygningerne ikke
horer til den samme bebyggelsesmassige enhed. Det er typisk tilfeeldet, nar bygningerne er
opdelt i grupper eller afsnit med hver sin indkorsel fra offentlig vej, eller er beliggende f.eks.
pa hver side af en offentlig vej.

Til nr. 2
Nar spildevand fra en bygning onskes afledt til en hovedkloakledning etableres forbindelsen i
det simple tilfeelde med en stikledning, der kobles direkte pa hovedkloakledningen.

Som “stikledning” betragtes i det simple tilfalde altsa en ledning, der afleder spildevandet fra
kun en bygning. I henhold til definitionen er det dog tillige en forudsatning, at bygningen
ikke er en del af en til samme driftsenhed horende bebyggelse, der ligeledes er tilsluttet
hovedledningen.

Som “stikledning” betragtes ogsa en ledning, der samler spildevandet fra flere bygninger med
samme ejer, f.eks. en andelsboligforening, nar by gningerne horer til den samme
bebyggelsesmassige enhed. I praksis udelukker dette ikke nedvendigvis, at flere by gninger
med samme ¢jer 1 nogle tilfaelde godt kan have flere stikledninger tilsluttet den samme
hovedledning, selv om bygningerne horer til den samme bebyggelsesmaessige enhed.

Til § 5



Til stk. 1

Det ligger i definitionen, at ~offentlige veje” i denne lov skal forstas bredt, og at veje dermed
ogsa er stier, der anleegges sammen med vejene. I loven benyttes alene betegnelsen “veje”,
vanset at kommune- og omradeplaner eventuelt kan operere med forskellige inddelinger af
veje 1 klasser, eksempelvis primarveje og sekundarveje, bydelsveje og kvarterveje, eller
andre inddelinger.

Til veje regnes desuden pladser beregnet for bade korende og gaende fardsel, og hvortil
offentligheden har adgang. Sadanne pladser kan f.eks. vaere parkeringspladser, torve og
havnearealer i det omfang offentlig faerdsel er tilladt pa arcalerne.

Kun offentlige veje og pladser, der administreres af kommunen er omfattet af lovgivningen.
Det vil sige, at f.eks. indkersler og parkeringspladser samt interne veje, der etableres i og ved
beboelser, virksomheder og ovrig bebyggelse ikke omfattes af loven, selvom offentligheden
normalt har adgang hertil.

Til stk. 2

Definitionen pa offentlige stier omfatter bade stier, der anlaegges sammen med offentlige veje
for den kerende faerdsel samt stier, der anlagges sarskilt uden at vaere en del af offentlige
veje. Offentlige stier beregnet for gaende faerdsel, og som ikke er en del af offentlige veje, er
stier, herunder gangbroer og trapper, der af kommunen etableres i og pa terrenet.

Til§ 6
Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter, at den overordnede myndighed for offentlige kloakledninger og
offentlige veje varctages af Naalakkersuisut. Naalakkersuisut er som den overordnede
myndighed for kloakledninger og veje desuden klageinstans for retlige spergsmal vedrerende
afgerelser, kommunalbestyrelsen treffer i forhold omfattet af loven, jf. § 24.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsatter, at kommunalbestyrelsen er lokal myndighed for de offentlige
kloakledninger indenfor kommunens granser.

Desuden fastsatter bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for planlaegningen og
udferelsen af nye offentlige kloakledninger. Det folger 1 ovrigt af planlovgivningen, at
kommunalbestyrelsen har bade en ret og en pligt til at planlaegge infrastrukturen indenfor
kommunens granser. Dette skal naturligvis ske under hensyntagen til den ovrige kommune-
og omradeplanlaegning.

Endelig fastslar bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen varetager driften og vedligeholdelsen
af de offentlige kloakledninger. Heri ligger, at kommunalbestyrelsen har pligt til at holde de
offentlige kloakledninger i forsvarlig og driftssikker stand. Det ligger 1
bemyndigelsesbestemmelsen, at det 1 den sammenhang naturligvis er kommunalbestyrelsen,
der selv prioriterer, hvilke vedligeholdelsesarbejder, der skal udferes pa kommunens
kloakledninger.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastsatter, at kommunalbestyrelsen er lokal myndighed for de offentlige veje
indenfor kommunens granser.



Desuden fastsatter bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for planlaegningen og
udferelsen af nye offentlige veje. Det folger i ovrigt af planlovgivningen, at
kommunalbestyrelsen har bade en ret og en pligt til at planlagge infrastrukturen indenfor
kommunens granser. Dette skal naturligvis ske under hensyntagen til den ovrige kommune-
og omradeplanlagning.

Til anleg af veje horer ogsa udferelse af tilbehor i forskelligt omfang, sa som
sikkerhedsudstyr i form af vaern, skilte mv. Undtaget herfra er vejbelysning, som er henlagt til
Nukissiorfiit, idet de fundamenter, hvorpa lysmaster anbringes, udferes af kommunen som en
del af tilbehoret til vejene.

Endelig fastslar bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen varetager driften og vedligeholdelsen
af de offentlige veje. Heri ligger, at kommunalbestyrelsen har pligt til at holde de offentlige
veje 1 den stand, som trafikken kraever. Dette omfatter ogsa grusning og snerydning af
offentlige veje og stier, hvor det er pakraevet. Det ligger i bemyndigelsesbestemmelsen, at det
i den sammenhang naturligvis er kommunalbestyrelsen, der selv prioriterer, hvilke
vedligeholdelsesarbejder, der skal udfores pa kommunens veje.

Til stk. 4

Hensigten med bestemmelsen er at give Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler om
udovelsen af den lokale myndighed, jf. stk. 2 - 3, herunder myndighedens virke og opgaver.
Saledes kan der fastsattes regler om kommunalbestyrelsens administration, planlegning, drift
og vedligeholdelse af samt kontrol og tilsyn med kloakledningerne og vejene i kommunen.

Til §7
Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte almindelige regler og standarder for offentlige
kloakledninger og veje. Hermed menes der tekniske forskrifter og anvisninger for
henholdsvis kloakledningers og vejes udferclse. Formalet med sadanne tekniske forskrifter og
anvisninger er at sikre anvendelsen af teknisk-/ ekonomisk forsvarlige og gennemprovede
losninger, og at der pa landsplan opnas en ensartet standard for kloakledninger og veje i byer
og bygder.

I forskrifter og anvisninger kan saledes fastsattes krav til kloakledningers og vejes
linjeforing, dimensionering, materialevalg, sikkerhed, standarder mv., ligesom der kan gives
anbefalinger om entreprisebetingelser og andre administrative forhold af teknisk-/ ekonomisk
art. Endvidere kan forskrifter og anvisninger indeholde de tekniske betingelser, der normalt
stilles ved kloakstikledningers udforelse og tilslutning til hovedkloakledning.

Der foreligger for tiden folgende anvisninger, udgivet af det tidligere hjemmestyre:

— Kloakanlaeg i Gronland. Anvisning i1 udferelse. September 1983. Revideret udgave,
januar 1992,

— Veje i gronlandske byer. Anvisning i projektering og udferelse. Oktober 1987.
Revideret udgave, februar 1992 (under revision).

— Bygdeveje i Gronland. Anvisning i udferelse. Juli 1984.

Disse anvisninger opretholdes, indtil de ophaves eller erstattes i medfor af denne lov.

Anvisningerne ma pa visse omrader anses for uopdaterede. og de ma derfor bruges under
iagttagelse af dette og med de som folge heraf nedvendige tilpasninger, indtil nye reviderede



udgaver foreligger.

Til§8
Centrale registre over de offentlige kloakledninger og veje er en forudsatning for, at der kan
fores forhandlinger mellem KANUKOKA og Selvstyret om bloktilskud til driften og
vedligeholdelsen af kloakledningerne. Registrene anses desuden for at vare et uundvarligt
redskab ved kommunernes budgetlaegning med henblik pa drift og vedligeholdelse samt
planlegning og udbygning af deres kloakledninger og veje.

Til stk. 1

Den nettostyrede selvstyrevirksomhed Asiaq forvalter med baggrund i en arelang praksis
fortegnelser over kloakledningerne og vejene, og fremstiller ligeledes specielle oversigtskort i
malestok 1:2.000 over kloakledningerne og vejene.

Med hensyn til kloakledningerne indeholder fortegnelserne oplysninger om blandt andet
ledningernes dimensioner, laengder og koter, kloakbronde mv.

Med hensyn til vejene indeholder fortegnelserne oplysninger om blandt andet langder,
bredder og arealer, arten af befaestelse mv.

Bestemmelsen giver Asiaq lovmassig hjemmel til varetagelsen af opgaven.

Til stk. 2

Uden en lebende indberetning fra kommunerne har Asiaq ikke mulighed for at holde de
centrale registre for kloakledningerne og vejene opdateret. Bestemmelsen fastsatter derfor, at
kommunerne har pligt til at foretage en lebende indberetning til Asiaq om udbygninger,
&ndringer, nedlegninger og andre vasentlige forandringer af henholdsvis deres
kloakledningsnet og vejnet.

Der er pa dette omrade reelt tale om en fast indarbejdet praksis gennem mange ar, som der
herved etableres en lovmassig hjemmel for.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver Asiaq ret til at forlange betaling for sine ydelser, 1 ovrigt 1 henhold til
vanlig praksis. Dette kan f.eks. ske ved fastsattelse af faste takster og timesatser i et pris- og
takstblad, virksomheden udarbejder.

Til stk. 4

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler for regler for registrenes udarbejdelse og
ajourforing. Der kan i disse regler vaere tale om krav og retningslinjer, som bade Asiaq og
kommunerne skal iagttage ved registrenes ajourforing, kontrol pa stedet, indberetning mv.

Til§9
Vand-, varme- og kloakledninger samt el- og telekabler mv. laegges hyppigt langs med
vejene, enten nedgravet i selve vejarealet, eller vand- og varmeledninger anbringes sammen
med el- og telekabler pa baringer over terren i vejsiden. Hensigten med bestemmelsen, som
haenger lidt sammen med bestemmelsen i § 23, er derfor at undga, at der ved gravearbejde i
veje sker skade pa bestaende, nedgravede ledninger og kabler.

Ved tilladelse til gravearbejde i vejene paser kommunen som lokal vejmyndighed, at den, der



udforer arbejdet, er underrettet om eventuelle bestaende ledninger nedgravet i det aktuelle
vejareal.

Til§ 10
Med bestemmelserne 1 § 10 gives der kommunerne ret til at viderefore, hvad der 1 store treek
har varet praksis pa omradet igennem mange ar, jf. bemarkningerne i det folgende.

I medfor af planlovgivningen varetager kommunalbestyrelsen den lokale planmyndighed.
Beslutning om byggemodningens omfang, placering og udbygningsmassige rakkefolge er
derfor i udgangspunktet — med de bindinger der folger af anden lovgivning — et kommunalt
anliggende, som lebende justeres i kommune- og omradeplanlaegningen.

Planlovgivningen fastsatter ikke nogen pligt til at foretage byggemodning, hverken for
kommunerne eller for selvstyret. Kommunalbestyrelsen har dog pligt til at sikre, at der altid
inden for byzone findes tilstrakkelige lokalplanlagte arealer til at deeckke behovet for
byudvikling. Det samme gaelder for rummeligheden af en bygdeplan.

Anden lovgivning medferer, at der undertiden og i et efter omstendighederne givet omfang
etableres vej og cl-, vand- og varmeforsyning samt kloak. Disse forhold skal enten
indarbejdes i den fysiske planlaegning — typisk ved en lobende dialog og efterfolgende
forhandling og koordinering med Nukissiorfiit — bade for det aktuelle lokalomrade og de
tilstodende omrader, idet udformning og dimensionering af ledninger skal fastlagges i en
storre sammenhang.

Planlegning af by ggemodningsstandarden for et givent by- eller bygdeomrade sker indenfor
et vist spillerum. Bygninger ma ifelge by gningsreglementet ikke ligge over 40 meter fra
anlagt vej, men kommunalbestyrelsen kan i den fysiske planlagning indarbejde en gunstigere
kvalitet ved anleg af adgangsvej, eventuelt med falles parkeringspladser.

Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen med udgangspunkt i et ensket serviceniveau afgore,
om ¢t byomrade skal udbygges med vandforsyning og kloakering, men
sundhedsmyndigheden kan omvendt via miljelovgivningen eventuelt stille krav om
kloakering. Endvidere kan Nukissiorfiit betinge sig et vist antal tilslutninger som grundlag for
udbygning af vandforsyningen eller med henvisning til en begranset vandressource modsatte
sig en yderligere udbygning.

Til stk. 1

Med det formal at gore et ubebygget omrade egnet til beby ggelse eller anden anvendelse i
overensstemmelse med kommuneplanen eller en omradeplan kan kommunalbestyrelsen
iverksatte byggemodning i varierende omfang af omradet, jf. ovenstaende generelle
bemarkninger. Omfanget af den byggemodning, der iverksattes, er ofte athangig af
resultatet af en teknisk-/ okonomisk analyse, og om de nedvendige bevillinger kan afsattes til
formalet.

Ogsa i bebyggede omrader kan kommunalbestyrelsen ivarksatte by ggemodning. Dette kan
f.eks. ske som led i sanering af et &ldre byomrade, som ikke er kloakeret, og hvor
bebyggelsen forsynes med vand fra tankbil i mangel af muligheder for tilslutning til en
offentlig hovedvandledning. Ved en sadan supplerende byggemodning vil der typisk vare
tale om anlaeg af vandforsynings- og kloakledninger.



Til stk. 2

I henhold til aftalen mellem KANUKOKA og selvstyret om byrde- og opgavefordeling for
byggemodning skal sammensatte by ggemodningsprojekter udfores med en by gherre.
Sammensat byggemodning vil sige hvor kloakering, anlaeg af vej, el-, vand- og/eller
varmeforsyningsledninger udfores samtidigt og med samme linjeforing. Hensigten med en
bygherre for den samlede byggemodning er at opna en rationel anlaegsproces i henhold til en
arclang aftalepraksis mellem de pagaldende myndigheder.

Nukissiorfiit er derfor som udgangspunkt forpligtet til, at lade kommunerne varetage
bygherrerollen for de ledningsarbejder, energiforsyningsvirksomheden normalt ellers er
ansvarlig for. Bestemmelsen bemyndiger kommunalbestyrelsen til efter aftale med en
forsyningsvirksomhed som Nukissiorfiit at varetage projektering og udferelse af el-, vand- og
varmeledninger, dog saledes at hver part aftholder sin andel af det samlede projekts
finansiering. En sadan aftale indebarer desuden, at forsyningsvirksomheden som myndighed
for el-, vand- og varmeforsyning har overtilsynet med disse dele af den sammensatte
byggemodning, bade i projektfasen og i udforelsesfasen.

Den omvendte rollefordeling kan dog ogsa aftales mellem parterne, saledes at selvstyret ved
Nukissiorfiit star som by gherre, mens kommunen som myndighed for kloakledninger og veje
har overtilsynet hermed.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at ledningsarbejder, som kommunen har udfort for en
forsyningsvirksomhed, jf. ovenstaende bemarkninger, overdrages til forsyningsvirksomheden
efter arbejdets feerdiggorelse. Forsyningsvirksomheden varetager herefter drift og
vedligeholdelse af den pagaeldende ledningsstraekning.

Til§ 11
Som med bestemmelserne i § 10 handler bestemmelserne 1 § 11 ogsa om en videreforelse pa
et lovmassigt grundlag af, hvad der i store traek har varet praksis pa omradet igennem mange
ar.

Til stk. 1

I et omrade beregnet for bebyggelse eller anden anvendelse i henhold til en kommune- eller
omradeplan kan personer og/eller selskaber for egen regning sorge for byggemodning af
omradet. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, nar kommunen og/eller Nukissiorfiit af finansielle
grunde eller pa grund af teknisk-/ ekonomiske forhold ikke har mulighed for at gennemfore
byggemodningen eller dele af den.

Personer kan f.eks. vare private bygherrer, eller det kan vare en kreds af personer i form af
en stiftet andelsboligforening eller en stiftet ejerforening, mens selskaber f.eks. kan vare
private eller offentligt ejede erhvervsvirksomheder.

Det er naturligvis en forudsatning, at pagaldende personer og/eller selskaber har brugsret til
hele eller dele af omradet.

Til stk. 2

Det folger af bestemmelsen, at ogsa i omrader med bestaende bebyggelse, og som ikke er
fuldt byggemodnet, kan personer og/eller selskaber for egen regning sorge for by ggemodning
af omradet. Der galder i ovrigt samme betragtninger som anfort i bemarkningerne til stk. 1.



Til stk. 3

I bestemmelsen er angivet vilkarene for byggemodning efter stk. 1 og stk. 2. Kommunens og
de berorte forsyningsvirksomheders accept og betingelserne herfor skal saledes pa forhand
vere indhentet og afklaret, hvilket vil sige inden arbejdet med byggemodningen sattes i
gang. Savel kommunen som de berorte virksomheder vil i den forbindelse fore kontrol med
arbejdets udforelse, jf. 1 ovrigt bemarkningerne til § 11, stk. 2 om myndighedernes
overtilsyn.

Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at nar arbejdet med byggemodningen er ferdigt,
overdrages de enkelte dele af byggemodningen i pakommende tilfalde til kommunen,
henholdsvis respektive forsyningsvirksomheder. Det er selvsagt kun de dele af
byggemodningen, som i henhold til definitionerne i §§ 4-5 og anden relevant lovgivning er
offentlige myndigheders ansvar, der overdrages.

Til§12
Med bestemmelserne 1 §§ 12-14 om bidrag til byggemodningen er der reelt tale om en
legalisering af, hvad der i store traek har vaeret praksis pa omradet igennem mange ar, jf.
bemarkningerne i det folgende.

Mange kommuner har saledes gennem arene opkravet by ggemodningsandele for fremforing
af vej, vand og kloak til lokalomradet. By ggemodningsandele har vaeret fastsat ved fordeling
af de faktiske udgifter til by ggemodningen af lokalomradet pa rettighedshaverne til arcaler
og/eller by ggefelter i det pageeldende lokalomrade. I praksis er byggemodningsandelen blevet
opkravet som et vilkar ved arealtildelinger i omradet.

Betalingen for byggemodningsandele er indtil ikraftsattelsen af denne lov sket efter de
almindelige (danske) betingelser for kommunernes opkravning af gebyrer.

Kommunal byggemodning er som udgangspunkt en service rettet mod de borgere,
virksomheder og institutioner, der i hvert enkelt tilfaelde far gavn af byggemodningen. For en
sadan service er kommunen berettiget til at opkrave bidrag svarende til de faktiske udgifter
ved byggemodningen i henhold til bestemmelserne 1 §§ 12-14.

Betaling for tilslutning til elektricitet og varme samt telekommunikation er reguleret 1
lovgivningen om energiforsyning og telekommunikation.

Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ved meddelelse af brugsretten til et byggemodnet
arcal opkraves et bidrag til byggemodningen. En sadan beslutning skal bekendtgoeres i en
kommune- eller omradeplan eller en kommunal vedtagt.

Som det fremgar af bestemmelsen, har kommunalbestyrelsen som udgangspunkt valgfrihed
med hensyn til, om der skal betales bidrag til byggemodningen af et omrade.

Kommunalbestyrelsen ma naturligvis ikke misbruge denne valgfrihed ved at forskelsbehandle
rettighedshavere til arealer eller by ggefelter indenfor det samme byggemodnede lokalomrade.
Er der i en kommune- eller omradeplan eller en kommunal vedtagt fastsat bestemmelser om
bidrag til byggemodningen, gelder bestemmelserne for alle, der opnar brugsret til arealer
og/eller by ggefelter i omradet. Valgfriheden betyder altsa ikke, at kommunalbestyrelsen kan
lade enkelte rettighedshavere slippe for at betale bidrag i et lokalomrade, hvor det er bestemt,



at der skal betales bidrag til by ggemodningen.

Til stk. 2

Nar kommunalbestyrelsen beslutter, at der skal betales bidrag til byggemodningen angiver
bestemmelsen, at bidraget enten kan fastseattes ved en fordelingsnogle eller som et
standardbidrag efter neermere angivne regler, jf. stk. 4-7.

Kommunalbestyrelsen bestemmer selv fordelingen af bidraget pa de enkelte delomrader
(byggefelter) indenfor det byggemodnede omrade. Ved ensartet bebyggelse, f.eks. boliger i
form af reekkehuse, indebarer fastsattelsen af en fordelingsnogle normalt ingen
vanskeligheder. Ved blandet bebyggelse i samme lokalomrade, f.cks. boliger og erhverv,
kraever det normalt nogen ovelse fra kommunens side for at finde frem til en retfardig
fordelingsnogle.

Der henvises til nedenstaende eksempel pa beregning af fordeling af bidrag til by ggemodning
pa byggefelter.

Eksemplet baseret pa et B-overslag for byggemodning af et omrade til beboelse er taget fra
Ilulissats betalingsvedtaegt for byggemodning af lulissat Nord, september 2007. Desuden er
der angivet en model for bidragets beregning i forhold til erhvervsvirksomheder.

Bygningstyper Anslaet antal Antal Anslaede Byggemodningsge
byggefelter bolighenhede | boligenheder |byr pr. byggefelt
rpr.
byggefelt
Enfamiliehuse 100 1 100 242.234
Keede- 82 1 82 242.234
/reekkehuse
Punkthuse 31 4 124 968.936
Etageejendomme 29 3 87 726.702
| alt 242 393
Erhvervsvirksom | Byggemodningsud | Max tilladt antal m2 | Fordeling af Fordelingsn
heder gift etageareal i omradet | gebyr pr. antal ggle
m2 etage
Detail handel/ Antal kr. (X) m2 etage (Y) Antal m2 etage |(X/Y)xZ =
liberalt erhverv (Z2) gebyr
Erhvervsvirksomheder Antal udlagte Byggemodningsgebyr pr.
erhvervsarealer (Y) byggefelt
St@rre Erhvervsvirksomheder Y B-overslag/Y




Pos | Betegnelse Pris kr. Pris i alt
kr.
1| Arbejdsplads mm. 7.397.000
2 | Szerlige vinterforanstaltninger 0
11 | Nedrivning 0
12 | Serlige arbejder 0
10 | Anlzegsmodning 0
21 |Bydelsvej 4.191.000
22 | Sekundervej 23.898.000
23 |Lokalvej 8.026.000
24 | Parkeringspladser 1.360.000
25 |Vendepladser 240.000
26 | Stier 696.000
20 |Vejanlaeg 38.411.000
4] |Kloak og dreen 19.270.000
42 | El-frostsikring, afleb 2.051.000
43 |Vand 11.351.000
44 | El-frostsikring, vand 2.107.000
45 | Aflebsbygveerker 779.000
40 |Ledningsarbejder 35.5658.000
51 |Vejbelysning 0
52 |El-arbejder 0
53 |Telearbejder 0
54 |Seerlige arbejder 0
50 |El-arbejder og telearbejder 0
60 | Maskinelt udstyr 0
70 |Smedearbejder
81.366.000
91 | Uforudsigelige udgifter 12 % 9.763.920
90 |Handvarksudgifter i alt kr. 91.129.920
Omkostninger, Projektering og 4.068.000
byggeadministration
Omkostning, rejseudgifter, trykning mv. 0
ANLAGSUDGIFTER 95.197.920

Eksempel pa opstilling af B-overslag

Beregning af udgiften pr. boligenhed:

B-overslag

Boligenheder
Pris pr. boligenhed

95.198.000
393
242.234

Ordningen med standardbidrag er ny 1 forhold til vanlig praksis. Der er med denne ordning







