KALAALLIT NUNAANNI KOMMUNEQARFIT KATTUFFIAT
DE GRONLANDSKE KOMMUNERS LANDSFORENING

Departementet for Infrastruktur og Milje Ullog/Dato: 29-06-2009
Postboks 909 Jonr: 17.00.02
3900 Nuuk

Horingssvar vedr. Forslag til bekendtgorelse om lzerlinge i bygge- og anlegsarbejder.

Kanukoka har videresendt forslaget i horing i alle kommuner og der er modtaget heringssvar
fra alle fire kommuner:

Qeqqata Kommunias heringssvar fremgar af bilag nr. 1.
Kommune Kujallegs heringssvar fremgir af bilag nr. 2.
Kommuneqarfik Sermersooqs horingssvar fremgir af bilag nr. 3,

Qaasuitsup Kommunia har ingen bemzerkninger til forslaget.

Kanukoka takker for heringsmaterialet, og takker samtidig for den forlengede heringsfrist
som muliggjorde politisk behandling af horingsmaterialet.

Kanukoka er indforstaet med, at der fra Hiemmestyrets side fastsattes regler for ansattelse af
lerlinge ved offentlige eller offentligt stottede bygge- og anlegsopgaver.

Kanukoka finder det dog beklageligt at der i §2 hverken er taget hejde for entreprisens sam-
mensatning eller varighed.

Felgende kan nevnes:

¢ For en materialeleverance pa 3 millioner vil kravet veere direkte forkert da der ikke
er handvaerksmestre eller entreprenerer involveret i leverancen pa en made, hvor lar-
lingen kan sté i leere,

* Krav om lerling, i hoved- eller totalentreprise pa over 3 millioner vurderes urimeligt
safremt det ikke relaterer til varighed. En laerlingekontrakt lober over 4 ar og det vil
vaere urealistisk krav at stille for eks. en asfaltentreprener, der i sagens natur kun har
beskefiigelse i de 3 sommermaneder. Her burde kravet om 3 mio. kr. entreprisesum
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@ndres til "over (fleks.) 2 mio. i lensum og udforelse af mindst (f.eks.) 18 méaneders
varighed”.

[ fagentreprise vurderes der at greenseverdien for at ansatte lerling kunne vaere vae-
sentligt favere end ved hoved- og totalentreprise. Her burde kravet om 3 mio. ®ndres
til "over (f.eks.) 1 mio. i lonsum og udforelse af mindst (f.eks.) 9 maneders varig-
hed”.

Med venlig hilsen

e T e

Pétur H. Gudmundsson
sentorkonsulent
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KANUKOKA
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3900 Nuuk

Attaveqarnermut Avatangiisinullu Aqutsisoqarfiup sanaartornermut ilinniartut pillugit nalunaaru-
tissatut siunnersuut tusarniutitut nassiuppaa.

Kommunip kingusinnerpaamik maajip 12-1n1 2009-mi tusarniummut akissuteqarnissaa KANU-
KOKA-p piumasarivaa.

Qeqqata Kommuniata tusarniutitut atortussanik nassiussaqarneq qujassutigivaa, peqatigitillugulu
sanaartornermik ilinniartunut atugassatititaasutigut piaartumik suliniuteqarneq nersualaassallugu.
Kommuni nalunaarutissatut siunnersuummout aallaavittut ajunngitsumik isumaqarpoq.

Kommunili tulliuttutigut stunnersuut pillugu oqaaseqaateqarniarluni:

Qeqqata Kommuniata siunnersuutiginiarpaa, entreprisemik pilersaarummut akissaanut
taarsmllugu ﬂmmartoqarmssarmk piumasaqaatip ilanngunneqarnissaa, tassami suliat piffis-
sami sivisunerusumi ingerlatassat ilinniartoqarnissamik pmmasaqarmssamut tulluarneruso-
rinarmata. Sanaartornermi suliat ilaat aalajangersimasut piffissami sivikinnerusumi sulias-
saasarput, sootlu maskiinarpassuit atorlugit nunagissaanerit, aasaanerini arlariinniinnaq
qaammataaluit atorlugit suliarineqartartut, suliallu taamaattut ukiuni sisamani ilinniarto-
garnissamut naleqqussaruminaatsussarlutik.

luatungaatigulli sanaartornerni sivikitsumik ingerlatani annertuumillu maskiinanik atuif-
fiusussani ilinniartoqarnissamik piumasaqarnissap immikkut akuetineqarsinnaanissaa am-
matinneqarsinnaalluni. Aallaavittulli entreprise-p akissaanut ilinniartogarnissamillu piuma-
saqaateqarnissaq imminnut ataqatigiisippallaannginnissaat mianersuuttariaqgassalluni, tas-
sami suliassap akisoorujussuunissaata ilinniartoqarnissami piffissaq eqqarsaatigalugu
naammannissaa malitsigisariaganngimmagu.

llinniartogarnissamik ametlassusiliineq oqaaseqaatit atugaasut iluini, ilinniartoqarnissamik
piumasaqarnissamut entreptise-p akia tamakkiisoq atuutsinneqassasoq pineqarpog. Sulias-
sat amerlanersaat fagentreprise atorlugu neqeroorutaasarmata, fagentrepnsep sorliup ilin-
niartorqarfiunissaa piumasaqaataassanersoq, aammalu fagentrepriset 3 mio. koruuninik
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akisunerusut kisimik pinegarnersut imaluunniit fagentrepriset tamarmik eqqarsaataanersut
nalunaarummi ersarissarneqassasoq kommunip piumaneruaa.

Departementet for Infrastruktur og Miljo har sendt et forslag angiende bekendtgorelsen om
lzerlinge 1 bygge- og anlegssektoren til horing.

KANUKOKA har anmodet om at kommunen afgiver horingssvar senest tirsdag den 12. maj
2009.

Qeqqata Kommunia takker for hetingsmaterialet og vil samtidig gerne bifalde arbejdet med at
fremme vilkirene for lerlinge i bygge- og anlxgssektoren. Som udgangspunkt stiller kommunen
sig detfor positiv overfor forslaget til bekendtgorelsen.

Kommunen har dog folgende bemarkninger til forslaget:

Qeqqata Kommunia vil foresld, at man knytter lerlingekravet til entreprisens tidsplan 1
stedet for til entreprisesummen, da lengerevarende byggesager synes at passe bedre med
lerlingetilknytninger. Visse typer anlagssager opererer med et kortvarigt anlegsarbejde,
som fx et stort jordatbejde med mange maskiner, der udferes i lobet af kun et par
sommermaneder, og denne typer sager kan blive svare at passe sammen med
lerlingekontrakter, der skal lobe 14 ér.

- Alternativt kunne der gives en dispensationsmulighed for lerlingekravet ved kortvarige og
meget materiale- eller materiel-krevende anlegssager. Som udgangspunkt ber man dog
vare forsigtic med at binde entreprisesum og larlingekrav for nert sammen, da en stor
sum ikke nedvendigvis indeholder det tilstrekkelige antal mandetimer til at bzre en
lzetling.

- 1 den eksisterende formuleting af kravet om antal lerlinge er det den samlede
entreptisesum, der afgor om et letlingekrav skal vere gzldende. Da de fleste opgaver
udbydes 1 fagentrepriser, ser kommunen gerne, at det tydeligt fremgér af bekendtgorelsen,
hvilken fagentreprise der palagges en lerling og om kravet alene gzlder de fagentrepriser,
der overstiger 3 mio. kr., eller om det gzlder alle fagentreprisetyper.

(Mﬂ?nﬁm%%crdlelsen

Borgmesteri
Borgmester mmunaldirektor

Tkinngutinnersumik inuulluaqqusilluta
Med venlig hilsen

Qup. Side 2 af 2
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Kommune Kujallegs heringssvar vedr, leerlinge i bygge- og anlaegsarbejder.

Kommune Kujalleq afgiver fol gende bemearkninger:

Det er et godt princip, at der i forbindelse med udbud af offentlige byggeopgaver eller offentlig
stettede byggerier stilles krav om, at der ansttes lerlinge.

Reglerne skal veere udarbejdet pa en sidan méde, at der er tydelighed om krav og hvorledes det
praktisk er gennemforligt; det skal veere let at overskue og administrere ligesom evt. konsekvenser
skal vaere tydelige.

Vi finder det ogsa udmarket, at antallet af lerlinge haeves proportionelt med storrelsen af
byggeopgaver.

Vi vurderer dog, at belobsrammen pa over 3 mio. kr. p4 byggesum for der er et krav om lerlinge er
for hajt og foreslar derfor at belobsrammen kombineres med sterrelsen af fagentrepriser saledes:

1 lerling, nar verdien af fagentreprisen er minimum 1mio. men under 2 mio.
2 leerlinge nér vaerdien af fagentreprisen er minimum 2 mio. men under 4 mio.
3 leerlinge nér vaerdien af fagentreprisen er minimum 4 mio,

7
Ofe Molgaard-N
” Udvalgsforn
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. . Kommuneqarfik Sermersooq
Vedr.: Horingssvar om forslag til bekendtggrelse om leerlinge i bygge- og Pastboks 1005

anlzegssektoren. 3900 Nuuk
] ) . ) Grenland
Hermed fremsendes Kommuneqarfik Sermersooq hgringssvar til den af De-
partementet for Infrastruktur og Milje fremsendte “forslag til bekendiggrelse
om lzerlinge i bygge- og anlzgssektoren” med hgringsfrist den 26. juni 2009.

. GER-nr. 31290937

. Bankkonto 6471-1000052
- PBS-kreditor nr. 01938681
Horingssvar. TH. 3470 00

. . o . . Fax 32 41 87
Lerlingebekendtggrelsen har til formal at sikre den ngdvendige kompetence-

udvikling i lokalsamfundet. E
post@sermersooq.gh.

. . . www. gl
Forslaget er en viderefgrelse af de geeldende bestemmelser jf. udbudsbekendr- | V-Sermersooq.g

garelsen med den sendring, at bestemmelserne nu tifsvarende skal gzlde for
kommunale bygge- og anlegsopgaver. Det er derfor af gorende for Kommune-
garfik Sermersooq at reglerne er entydige og at de ikke medfarer urimeli ge
administrative byrder eller meromkostninger for kommunen. Vi har flg. kom-
mentarer.

| Ammasarfiit

. Ataas. - pinga. 10-15
Sisamanngormneq 12 - 17
. Talimanngomeg 10 - 12

Samlet veerdi: e

Det fremgar af § 2, at antallet af lerlinge, der skal answttes, er knyttet til opga- Abningsfider

vens samlede vaerdi, For at det er handterbart og forstdeligt for bydende entre-  Mandag - onsdag 1015

prengrer forudsaetter Kommuneqartik Sermersooq flg.: Torsdag 12-17
. Fredag 10~ 12

Ved "samlet veerdi” forstis entreprengrens tilbud pd den enkelte entreprise.

Ved fagentreprise siledes den enkelte fagentreprise, ved hoved- eller totalen-

treprise saledes den samlede hoved- eller totalentreprisesum.

Det indebarer eksempelvis, at et udbud i hovedentreprise med en samlet til-
budssum pi 10 mio. kr. udleser krav om anszetielse af 3 lerlinge i den pigel-




dende virksomhed, mens det samme byggeri udbudt i fagentrepriser med tilbudssummer un-
der 3 mio. kr. ikke udleser krav om anszettelse af lerlinge.

Ansettelse af [erlinge:

Kravet om anszttelse af lerlinge kan forstés saledes, at ansxttelsen er knyttet til den konkrete
opgave. Det er ikke hensigtsmessigt og formentli g ikke tilsigtet, da lerlingeaftaler er langva-
rige og den aktuelle opgave ikke ngdvendigvis egnet til at beskzeftige nye lerlinge.

Endvidere er de tidsmessige forhold ikke klare — hvor lang tid ma der gi inden answettelsen
finder sted?

Endeligt er det uklart om den samme teerling kan teelle for flere vundne opgaver - eksempel-
vis nir lerlingen faktisk er titknyttet flere byggeprojekter, som det ofte sker,

Vi foreslar flg. krav om dokumentation:

Entreprengren skal senest 6 méneder efter kontraktens indgéelse dokumentere, at virksomhe-
den har ansat lerlinge jf. lerlingebekendiggrelsens § 2. eller fremlzegge dokumentation fra
Plareersarfiit, at der ikke findes egnede lerlinge og at der derfor er ansat feerre eller eventuelt
ingen lerlinge. Den samme lerling kan vaere tilknyttet flere bygge- eller anlegsopgaver.

Hvis reglerne skal tolkes strammere end foresléet ovenfor gnskes vejledning herom. 1 den
forbindelse skal tages hensyn til, at de enkelte vitksomheder ikke kan optage et uforholds-
massigt stort antal lerlinge i forhold til virksomhedens storrelse og gvrige medarbejderantal,

Endvidere foreslds, at der gives mulighed for, at titbudsgivere kan delegere kravet om lerlin-
ge til underentreprengrer. Denne mulighed kan formuleres som fglger:

Entreprengrer, herunder hoved- og totalentreprengrer der anvender underentreprengrer, kan
viderefgre forpligielsen til anszttelse af leerlinge ved bygge- og anlegsarbejder som en for-
holdsvis andel af hoved- eller totalentreprengrens forpligtelse i forhold til underentrepreng-
rens andel af det samlede arbejde.

Sanktioner:
Learlingebekendtgorelsens § 3 indeholder bestemmelser om sanktioner, For opgaver med til-
skud mv. fra Grgnlands Hjemmestyre anfores, at “tilsagn om tilskod ..., givet af Granlands
Hjemmestyre til bygge- og anle gsopgaver, bortfalder”.

Det er uklart, om der dermed menes tilskud pa alle opgaver eksempelvis il Kommuneqarfik
Sermersooq, eller om der kun menes den konkrete opgave. Hvis der dermed menes alle opga-
ver er konsekvenserne ved manglende overholdelse uoverskuelige og vi foreslir derfor § 3
&ndret til

§ 3. Overholder udbydere ikke reglerne fastsat i § 2, stk. 1, kan Landsstyret bestemme, at tjl-
sagn om tilskud, refusioner, 1an eller garantier, givet af Grgnlands Hjemmestyre til den aktu-
elle bygge- eller anlegsopgave, bortfalder.

Det er i samme forbindelse nacceptabelt, at en entreprengrs mangiende opfyldelse af lerlin-
gebekendiggrelsen rammer kommunen gkonomisk, hvilket vi herved skal protestere imod,
Kommunen kan naturligvis sgige sanktionsbestemmelser indbygget i entreprisekontrakter og
dermed spge krav viderefert til den pageldende entreprengr. T praksis vil det formentlig vere
vanskeligt og kravet kan viere helt ude af proportion med den pigrldendes entreprises stprrel-
s¢ og entreprengrens mulighed for at dekke rabet,




Ettilskud pi eksempelvis 10 mio. kr. kan i give fald blive pélagt en mindre entreprendr med
en entreprise pa cksempelvis 4 mio. kr.

Det foreslas derfor at sanktionsbestemmelsen i § 3 helt @ndres og 1 stedet rettes som et krav
mod den enkelte entreprengr.

For komimunale opeaver konstateres, at det er op til Kommunalbestyrelsen at fastleeee even-
fimd

tuelle sanktioner.

Med venlig hilsen

. L ff'r\'é . . i
Asi Chemnitz Narup Thorkild M. R. La ’

uridsen
Borgmester Fg. adm. direktgr
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Sanaartornermi ilinniartut pillugit nalunaarutissatut siunnersuut pillugn
tusarniaassummut akissummut tunngasoq.

Matumuuna Attaveqamermut Avatangiisinullu Naalakkersuisogarfimmit “sa-
naartornermi ilinniartut pillugit nalunaarutissatut siunnersuummut” 2009-mi
Juunip ulluisa 26-ianni akinegarnissaminut killegartumut tusarniazassummut
Kommuneqgarfik Sermersuup akissutaa nassiunneqarpog.

Tusarniaassummut akissut,

Hinniartut pillugit nalunaarummi illogarfimmi inuiaqatigiit piginnaanerisa pisa-
riaqartinneqartut ineriartortinnegarnissaasa qulakkeerneqarnissaat siunertarine-
qarpoq.

Siunnersuut aalajangersakkanik atouttunik ingerlatitseqginneruvoq, tak. neqe-
rooruteqartarneq pillugu nalunaarut maannakkuilu allannguutissaa tassaassaaq
aalajangersakkat kommunimi sanaartukkanut aamma atuuttunngortinneqarnis-
saat. Taamaattumik malittarisassat assigiissuunissaat aammalu kommunimut
allaffissornikkut pisariaganngitsumik nammatassiinnginnissaat kommunimul-
luunniit aningaasartuutaanerulinnginnissaat Kommuneqarfik Sermersuumut
aalajangiisuuvoq. Tullinnguuttunik makkuninnga ogaaseqaatissagarpugut.

Alaatsimut nalingat;

§ 2-mi allassimavogq ilinniartut atorfinitsinneqartussat suliassap ataatsimut na-
linganut attuumassuteqartinneqassasut. Suliarineqarsinnaassappat entrepreng-
rinullu neqerooruteqartunut paasiuminassappat Kommuneqarfik Sermersoog
tullinngouttunik makkuninnga tunngaviliivoq:

“Ataatsimut nalingat” imatut paasineqassaaq suliassanut ataasiakkaanut entrep-
rengrip neqerooruteqarnera. Suliassanut ataasiakkaanut (fagentreprise) tassa
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suliassat ataasiakkaat, tamakkiisumik suliassani (hovedentreprise) tassa suliassat tamakkiisut
imaluunniit suliassani tamakkiisuni akit.

Assersuutigalugu tamatuma kingunerissavaa tamakkiisumik suliassanik negerooruteqarmnermi
katillugit 10 mio. koruuninik naleqartumi suliffeqarfimmi pinegartumi ilinniartut pingasut
atorfinitsinneqarnissaat piumasagaataassasoq, massa sanaartornermi tassani suliassat atazi-
siakkaat negeroorutigineqarneranni 3 mio. koruunillu inorlugit nalegartuni ilinniartunik ator-
finitsitsinissamik piumasaqaateqartogassanngitsogq.

llinniartunik atorfinitsitsinerit:

Hinniartunik atorfinitsitsinissamik piumasagaat tassa imatut paasineqarsinnaavoq, atorfinitsit-
sinerit suliassamut pineqartumut attuumassuteqartut. Tamanna naleqquttuunngilag aammalu
taamatut siunertaqartogarunarani, tassami ilinniartunik isumagqatigiissutit atuuffissaat sivisuu-
Jummata suliassarlu pineqartoq ilinniartunik nutaanik sulisitsinissamut naleqquttuusariaqara-
TH.

Aammattaaq piffissamut tunngasut erseqgissuunngillat piffissaq qanoqg sivisutigissava ili-
niartunik atorfinitsitsinissap tungaanut?

Kiisalu ilinniartoq taanna ataaseq pineqartoq suliassanut ajugaassutigineqartunut arlalinnut
attuumassuteqassancrsoq ersernerluppoq - assersuutigalugu ilinniartoq sanaartukkanat arla-
linnut attunmassuteqartillugu, tamannami akuttunngitsumik pisarpoq.

Uppernarsaanissamut piumasagaatissatut tullinnguuttut makku siunnersuutigaavut:
Isumaqatigiissuteqartogareerneraniit kingusinnerpaamik qaammatit arfinillit gaangiuppata
suliffeqarfik ilinniartunik atorfinitsitsisogarsimasog entreprengrip uppernarsassavaa, tak. ilin-
niartut pillugit nalunaarummi § 2, imaluanniit ilinniartanik piukkunnartunik peqanngitsoq
taamaattumillu ilinniartunik ikinnerusunik atorfinitsitsisogarsimasoq atorfinitsitsisoqarsiman-
ngitsoorluanniit Piareersarfinnit uppernarsaammik entreprengri saqqummiussissaaq. Hinniar-
toq pineqartoq taanna sanaartukkanut arlalinnut attuumassuteqartinneqarsinnaavoq.

Malittarisassat qulaani siunnersuutigineqartumit sakkortunerusumik nassuiarneqassappata
tamanna pillugu ilitsersuutip pissarsiarineqarnissaa kissaatigineqarpog. Tassunga tunngatillu-
gu suliffeqarfiit ataasiakkaat suliffeqarfiup angisussaanut sulisullu allat amerlassusaannut
sanillivllugit ilinniartunik amerlasuut suliffeqarfimmi atorfinitsinneqgarsinnaanngitsut eqgar-
saatigineqartariagarpog.

Aammattaaq neqerooruteqartut ilinniartunik atorfinitsitsinissamik piumasagaatip entrepreng-
rinut sulisitaminut suliassanngortitsissutigisinnaassagaa siunnersuutigineqarpoq. Periartfissat
tamanna imatut oqaaseqatigiiliomeqarsinnaavoq:

Entreprengrit, tassunga ilanngullugit tamakkiisumik suliaqartussat entreprengrinik allanik
sulisitagartut, tamakkiisumik suliagartussap entreprengrinik allanik ataatsimut suliassat ilaan-
nik suliagartitaminut tunngatillugu sanaartorerni ilinniartunik atorfinitsitsinissamik pisus-
saaffik ingerlateqqissinnaagaa.

Pillaatissiinerit:

inniartut pillugit nalunaarummi § 3 pillaatissiinerit pillugit aalajangersakkanik imagarpoq.
Namminersornerullutik Ogartussanit suliassanut tapiissutitalinni imatut allassimasogarpoq;
“tapiissuteqarnissamik neriorsuut........ Namminersornerullutik Oqartussanit sanaartornernut
tunniunneqartoq atorunnaassaag”.




Tassani assersuutigalugu Kommuneqarfik Sermersuumut suliassanut tamanut tapiissutit pine-
qarnersut ersernertuppoq, imaluunniit suliassaq ataaseq kisimi pineqgartoq. Suliassat tamarmik
pineqarpata unioqqutitsinerni/malinninnginnerni kingunerisassat takorloornegarsinnaanngil-
lat, taamaattumillu § 3-p imatut allanngortinnegarnissaa siunnersuutigaarput:

§ 3. Negerooruteqartut § 2, imm. 1-imi aalajangersakkat malinngippatigit Namminersornerul-
lutik Ogartussanit sanaartukkamut pineqartumut tapiinissamik neriorsuutit, utertoorutit, taar-
sigassarsiat quiarnaveeqqutilluunniit atorunnaarsinnegassapput.

Tassunga tunngatillugu entreprengrip ilinniartut pillugit nalunaarummik malinninnginnera
kommunip aningaasaqarneratigut eqquinissaa akuerineqarsinnaanngilaq, tamannalu sakkor-
tuumik akerlilerparput.

Entreprengrinik isumagqatigiissutinut pillaanissamik aalajangersakkat ilanngunneqarnissaat
kommunip soorunami ginnuteqaatigisinnaavaa taamaalillunilu piumasaqaatip entreprengrimut
pinegartumut ingerlateqqinneqarnissaa ginnuteqaatigalugu. Piviusumilli tamanna ajornaku-
soorsinnaavoq aammalu suliassap pineqartup annertussusaanut entreprengrillu annaasanut
taarsiinissamut periarfissaanut tunngatilllugu piumasaqgaat naammaginanngilluinnarpoq.
Assersuutigalugu 10 mio. koruuninik tapiissutit cntreprengrimut assersuutigalugu 4 mio. ko-
ruunit nalingannut suliassaqartumut tunniunnegaratarsinnaavoq.

Taamaattumik § 3-mi pillaanissamik aalajangersakkat allanngortilluinnarneqarnissaat taarsiul-
lugulu entreprengrinut ataasiakkaanut piumasagaatinngortinnegarnissaat siunnersuutigineqar-
poq.

Kommunimi suliassanut tunngatillugu pillaasinnaaneq kommunalbestyrelsip aalajangigassa-
rigaa paasinarsivoq.

Inussiarnersumik inuulluagqusilluta
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